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AYUNTAMIENTO DE SALVADOR ESCALANTE, MICHOACAN

AUDITORIA DE OBRA

Con fundamento en el articulo 65 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Michoacén de Ocampo, se emite el Informe Individual del Ayuntamiento de
Salvador Escalante, en adelante la Entidad Fiscalizada, mismo que contiene los resultados
y observaciones preliminares derivados de la Revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2021.

CRITERIOS DE SELECCION

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el ARTICULO PRIMERO del Acuerdo
Legislativo numero 539, de fecha 30 de diciembre de 2021, mediante el que se el Plan Anual
de Fiscalizacion de la Cuenta Publica de las Haciendas Municipales correspondientes al
Ejercicio 2021 por la Auditoria Superior de Michoacan.

Derivado de lo anterior, se realizé un andlisis para la obtencién de resultados que dieron
constancia del comportamiento de la Entidad Fiscalizada, en el ambito de competencia de
este Organo de Fiscalizacion, y que dieron acceso al reconocimiento del marco de referencia
dentro del cual se planed la auditoria correspondiente, asi como de la determinacién de la
naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de revision a aplicar, del
establecimiento de criterios que fueron utilizados en la planeacion, programacion y ejecucion
de la auditoria realizada; lo anterior conforme al Plan Anual de Fiscalizacion de la Cuenta
Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, y que permitieron proveer de informacién
interna y externa en relacién al Ente Fiscalizado, y que apoyaron en la ejecucion de los
procedimientos determinados por modalidad de ejecucion de las obras, objeto de la
fiscalizacion. Para el caso de las obras ejecutadas en lo general se aplico el procedimiento
de revision de planeacién, programacion y presupuestacion. De manera especifica, para el
caso de las obras por contrato se consideraron procedimientos de revision de: licitacion y
adjudicacion, contrato y sus garantias, ejecuciéon, pagos, volumenes (inspeccion fisica) y
entrega-recepcion; y de las obras ejecutadas por administracion directa se consideraron
revisar bajo procedimientos enfocados a: pagos, volimenes (inspeccion fisica) y recepcion
de los trabajos.
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Para ello, en el caso de las Auditoria de Obra, fue necesario considerar los criterios de
seleccion correspondientes al andlisis cuantitativo y cualitativo, los resultados de la
fiscalizacién de ejercicios anteriores, el analisis de riesgos, la congruencia de informacién
financiera, las fuentes de financiamiento, y el impacto social. Lo anterior, conforme al citado
Plan Anual de Fiscalizacién de la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021.

OBJETIVO

Verificar que la ejecucion de las obras se realice con apego legal, con inspeccion ocular,
paramétrica, de congruencia y contable, abarcando el cumplimiento de los programas
anuales o multianuales, de los planes de desarrollo, que los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacién, enajenacion, la correcta
aplicacion del presupuesto asignado, ejecucion, finiquito y destino de las obras publicas y
demas inversiones publicas.

ALCANCE
Universo a Fiscalizar 1,084,989 Pesos
Muestra Auditada 6,253,535 Pesos
Representatividad de la muestra 100 Por ciento

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

1. OBRAS EJECUTADAS EN LO GENERAL POR LA ENTIDAD FISCALIZADA

PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Verificar que las obras publicas revisadas se planearon, se programaron y se
presupuestaron de conformidad con el marco normativo aplicable, considerando los montos
de inversion, plazos y ejercicios fiscales cumplidos. Alcance del procedimiento, 100 por
ciento.

2. OBRAS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION

2.1. LICITACION Y ADJUDICACION

Verificar que las obras publicas realizadas, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la
normativa, considerando los montos maximos autorizados y que, en su caso, las
excepciones a la licitacion estan motivadas y cuenten con el soporte documental suficiente.
Alcance del procedimiento, 100 por ciento.
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2.2. CONTRATO Y SUS GARANTIAS

Verificar que las obras estan amparadas en un contrato debidamente formalizado y que las
persona fisicas 0 morales garantizaron, en su caso, los anticipos que recibieron y los
cumplimientos de las condiciones pactadas. Alcance del procedimiento, 100 por ciento.

2.3. EJECUCION

Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados y,
en caso de modificaciones, éstas se encuentren debidamente justificadas, y formalizadas
mediante los convenios respectivos; en su caso, revisar la aplicacion de penas
convencionales por incumplimiento. Asimismo, revisar que las obras se encuentren
finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa. Alcance del procedimiento, 100 por
ciento.

2.4. PAGOS

Comprobar que los pagos realizados se soportaron en las estimaciones respectivas, que
correspondan al tiempo contractual y cuentan con su documentacion soporte. Asimismo,
constatar la amortizacion total del anticipo otorgado, identificando lo correspondiente a los
pagos realizados con cargo a los recursos correspondientes a las obras. Alcance del
procedimiento, 100 por ciento.

2.5. VOLUMENES (INSPECCION FiSICA)

Constatar mediante visitas de inspecciones fisicas, la volumetria de los conceptos de obra
seleccionados para determinar si corresponden a lo presentado en las estimaciones
pagadas; asimismo, que las obras estan concluidas, en correcto funcionamiento y que los
conceptos seleccionados cumplen con las especificaciones del proyecto. Alcance del
procedimiento, 100 por ciento.

2.6. ENTREGA-RECEPCION

Verificar que en el proceso de terminacion de la obra se efectud la entrega-recepcion de la
misma, de conformidad con el marco normativo local. Alcance del procedimiento, 100 por
ciento.

3. OBRAS EJECUTADAS BAJO LA MODALIDAD DE ADMINISTRACION DIRECTA

3.1. PAGOS

Comprobar que los pagos realizados se soportaron en la documentacion comprobatoria
respectiva y que las adquisiciones, arrendamientos y servicios cumplieron en sus procesos
de contratacion de acuerdo a la normativa vigente, susceptibles de ser verificados
fisicamente. Alcance del procedimiento, 100 por ciento.
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3.2. VOLUMENES (INSPECCION FiSICA)

Constatar mediante visitas de inspecciones fisicas, que la documentaciéon comprobatoria de
las obras y acciones ejecutadas estén respaldados por actos realizados, que se realizaron
en cantidad y con la calidad programadas, y cumplieron las especificaciones del proyecto y
las normas de construccién aplicable, que estan concluidas y operan adecuadamente, de
conformidad con la normativa vigente. Alcance del procedimiento, 100 por ciento.

3.3. RECEPCION DE LOS TRABAJOS

Verificar que en el proceso de terminacion de la obra se efectud la entrega-recepcién de la
misma, de conformidad con el marco normativo local. Alcance del procedimiento, 100 por
ciento.

SERVIDORES PUBLICOS DE LA AUDITORIA SUPERIOR A CARGO DE REALIZAR LA
AUDITORIA DE OBRA

EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES

EL CUMPLIMIENTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, DE LA LEY DE PLANEACION
HACENDARIA, PRESUPUESTO, GASTO PUBLICO Y  CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, DE LA LEY DE OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS, Y DEMAS DISPOSICIONES JURIDICAS
APLICABLES; SE DESCRIBE A CONTINUACION:

Respecto de la informaciéon contable, programatica y presupuestaria de la Entidad
Fiscalizada, contenida en la Cuenta Publica del Municipio y derivado del analisis de la
muestra auditada, se determina que el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables
es parcial, tal como se precisa en el apartado de Resultados de la Fiscalizacion efectuada.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION EFECTUADA, OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En términos del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Michoacdn de Ocampo, se dieron a conocer los Resultados y Observaciones
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Preliminares a la Entidad Fiscalizada, mediante Acuerdos Administrativos de fecha 7 de
octubre de 2022 y 4 de noviembre de 2022, formalizados en Acta Circunstanciada de fecha
3 de noviembre de 2022 y 28 de noviembre de 2022 respectivamente, en la que se hicieron
constar la entrega del escrito sin nimero de la misma fecha, en el cual la Entidad Fiscalizada
presentd las justificaciones y aclaraciones que estimo necesarias, por lo que los resultados,
observaciones, acciones y recomendaciones contenidas en el presente Informe Individual
de Auditoria, se dan a conocer conforme a lo establecido en los articulos 53 y 65, fracciones
IVyV, delaLey en cita.

La documentacion presentada fue valorada por el personal actuante para la elaboracién de
este Informe, cuyos resultados se detallan a continuacion:

Derivado de la Fiscalizacion, se conoci6 que el Ayuntamiento de Salvador Escalante aplico
Ingresos de Fuente Local en 3 obras publicas, con un importe ejercido al 31 de diciembre de
2021 por la cantidad de 1,084,989; integradas en 2 obras contratadas por Invitacion
Restringida, con recurso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
e Ingresos Propios y 1 obra por Administracion Directa, con Recursos Propios, por un
importe total ejercido de 6,253,535. De igual manera, se pudo conocer que 2 fueron
ejecutadas con mezcla de recurso del Fondo para la Infraestructura Social Municipal por
5,168,546, bajo la modalidad de contrato por Invitacién Restringida y 1 obra ejecutada por
Administracion Directa y de las cuales el 100 por ciento formaron parte de la muestra de
auditoria, como se muestra a continuacion:

UNIVERSO DE OBRAS FISCALIZADAS DEL AYUNTAMIENTO DE SALVADOR ESCALANTE PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021,
REALIZADAS CON RECURSOS PROPIOS (EN PESOS)

INVERSION
NUM MODALIDAD EJERCIDA
NUM. UNICO DE OBRA / ACCION LOCALIDAD DE (Al 31 de diciembre
CONTROL EJECUCION de 2021)
$
Construccién de calle con empedrado simple, Ayuntamiento de Contrato por
1. 226 en la localidad de San Gregorio en el municipio Salvador Escalante, Invitacion 3,469,588
de Salvador Escalante. Michoacan Restringida
Construccién de pavimento asfaltico, en la Ayuntamiento de Contrato por
2. 245 localidad de Jujucato en el municipio de Salvador Escalante, Invitacion 2,383,947
Salvador Escalante. Michoacan Restringida
Construccién de Alumbrado Publico en el Ayuntamiento de - na
L . Administracion
3. 272 municipio de Salvador Escalante, en la localidad Salvador Escalante, ) 400,000
X ) . Directa
de San Gregorio. Michoacan
RECURSOS PROPIOS 6,253,535

FUENTE: Informacion Presentada por la Entidad Durante la Fiscalizacién.
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De la comprobacion del destino de los recursos programados para los fines arriba descritos,
en relaciéon a las obras publicas objeto de la fiscalizacion, se detectaron las siguientes
observaciones:

1. Observacién Preliminar namero 01.
Omisién del Estudio de Impacto Ambiental por el Ayuntamiento de Salvador Escalante,
Michoacan de las obras con folios 226 y 245.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la fiscalizacion,
y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la
Entidad denominada Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan, correspondientes a
los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021, se detectaron se
detectd la omision de toda evidencia referente al estudio de impacto ambiental emitida por
la Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climético y Desarrollo Territorial (SEMACCDET));
la Unica facultada para indicar si procede o no el estudio de impacto ambiental de cada una
de las obras, el cual debié realizar en tiempo y forma la entidad fiscalizada, debidamente
fundados, motivados, e integrados en el expediente técnico de obra.

La Auditoria Superior de Michoacén, con fundamento en lo establecido en el articulo 52 de
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo,
dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del 18 de
octubre de 2022 y 10 de noviembre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulos 10, fraccion IX, y 13 primer parrafo, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 5
fraccion |, 9 fraccién | numeral 10 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 4,
fraccion XVIII, 8 fraccion VII, 36, 37 péarrafo primero fracciéon |, 38, 39, 42 y 43 de la Ley
Ambiental para el desarrollo sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo; 39, 44, 45,y
47 de la Ley para la Conservacién y Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan de
Ocampo; 55, 56 fraccién VI, 66 y 72 del Reglamento de la Ley Ambiental y de Proteccion del
Patrimonio Natural del Estado de Michoacan de Ocampo; Clausula Cuarta.—
‘DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS” de los
contratos numero MSE/DOP/FISM/IR/019/2021 Y MSE/DOP/FISM/IR/014/2021; Clausula
Vigésima Prima. — “OTRAS ESTIPULACIONES ESPECIFICAS”, parrafo segundo; de los
contratos numero MSE/DOP/FISM/IR/019/2021 Y MSE/DOP/FISM/IR/014/2021.

e Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapultepec Sur. C.P, 58260. Morelia, Michoacdn, México
‘ » T~ Tel: (443) 310 83 00, www.asm.gobd mx
~ . audtoriasuperiormich@asm. gob mx

Péagina 6/16




“Fiscalizando con Responsabilided para Transparemta’
Sistema de Gestién de la Calidad

A‘SM INFORME INDIVIDUAL o T
Emislidn Enemfois
Auditoria Ruparioe da M hoaodn MAVIRAGG far A KN

En respuesta el Ayuntamiento, a través del oficio niumero MSE21-24/PM/819-2022 de fecha
03 de noviembre de 2022, y recibido con fecha de su recepcién del 03 de noviembre de
2022, se sefiala; “que al realizar la busqueda en los archivos existentes no localizé los
documentos que acrediten la anulacion al hallazgo...”

Asi como mediante oficio sin nimero de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2022, y fecha
de su recepcion del 28 veintiocho de noviembre de 2022, el exfuncionario, presentd
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 01.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determiné elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/A0/M79/182/IPI-01, el
cual sera turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

2. Observacion Preliminar namero 02.

Omision al no presentar oficio de liberacién de recursos asignados durante el ejercicio fiscal
2021, por el Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan de las obras con folios 226 y
245,

De la revisién a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la fiscalizacién,
y que registraron afectacién programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la
Entidad denominada Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan, correspondientes a
los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, se detectd
omision al no presentar el oficio de liberacion de recursos asignados por los servidores
publicos que tienen tal atribucion asi como los sellos de las areas en tiempo y forma el
Ayuntamiento, debidamente fundados, motivados, e integrados en los expedientes técnicos
de las obras.

La Auditoria Superior de Michoacén, con fundamento en lo establecido en el articulo 52 de
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacén de Ocampo,
dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del con fecha
del 18 de octubre de 2022 y 10 de noviembre de 2022.

Av. Lazaro Cardenas No. 1754 Col. Chapultepec Sur. C P, 58260. Morelia, Michoacan, México
B~ Tel: (443) 310 83 00, www.asm.gob mx

- audtoriasuperiormich@asm. gob.mx
Péagina 7/16




“Fiscalizando con Responsabilided para Transparemta’
Sistema de Gestién de la Calidad

A‘ SM INFORME INDIVIDUAL S e
Wmisldn Enemaois
Auditoria Ruparios da Miaha ‘n HAVIRRG er A KN

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulos 25, fraccién I, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 8, 9 fraccion Il numeral 27, del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; Clausula Vigésima Prima. — “OTRAS
ESTIPULACIONES ESPECIFICAS”, parrafo segundo; de Ilos contratos numero
MSE/DOP/FISM/IR/019/2021 Y MSE/DOP/FISM/IR/014/2021.

En respuesta el Ayuntamiento, a través del oficio niumero MSE21-24/PM/819-2022 de fecha
03 de noviembre de 2022, y recibido con fecha de su recepcién del 03 de noviembre de
2022, se sefala; “que al realizar la busqueda en los archivos existentes no localizé los
documentos que acrediten la anulacion al hallazgo...”

Asi como mediante oficio sin numero de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2022, y fecha
de su recepcion del 28 veintiocho de noviembre de 2022, el exfuncionario, present6
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relacion con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacion Preliminar nimero 02.

3. Observacion Preliminar numero 03.
Omisién en la Fianza de cumplimiento por convenio adicional de la obra 245.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la fiscalizacion,
y que registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la
Entidad denominada Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan, correspondientes a
los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, se detectd
omisién al no presentar la fianza de cumplimiento por el importe ejercido de la obra toda vez
gue se realiz6 convenio adicional por monto por la cantidad de 284,989, que avale el 10%
de dicha cantidad, el cual debi6 revisarse por el Ayuntamiento en tiempo y forma,
debidamente fundados, motivados, e integrados en el expediente técnico de obra.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52 de
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo,
dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revision, con fecha del con fecha
del 18 de octubre de 2022 y 10 de noviembre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.
Articulos 31, fraccién Il y dltimo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 9, fraccién V,
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numeral 74; 38 y 104 pérrafo tercero del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;

Clausula Séptima. - “GARANTIAS” inciso c; de los contratos numero
MSE/DOP/FISM/IR/019/2021 Y MSE/DOP/FISM/IR/014/2021; Clausula Octava. -
“MODIFICACIONES AL CONTRATO; de los contratos ndmero

MSE/DOP/FISM/IR/019/2021 Y MSE/DOP/FISM/IR/014/2021.

En respuesta el Ayuntamiento, a través del oficio nimero MSE21-24/PM/819-2022 de fecha
03 de noviembre de 2022, y recibido con fecha de su recepcién del 03 de noviembre de
2022, se sefnala; “que al realizar la busqueda en los archivos existentes no localiz6 los
documentos que acrediten la anulacion al hallazgo...”

Asi como mediante oficio sin nimero de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2022, y fecha
de su recepciéon del 28 veintiocho de noviembre de 2022, el exfuncionario, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relaciéon con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacién Preliminar nimero 03.

4. Observacion Preliminar nUmero 04.
Omisién en la Fianza de vicios ocultos por convenio adicional de la obra 245.

De la revisién a los expedientes técnicos unitarios de las 2 obras, objeto de la fiscalizacién,
y que registraron afectacién programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la
Entidad denominada Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan, correspondientes a
los Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, se detectd
omision al no presentar la fianza de cumplimiento por el importe ejercido de la obra toda vez
que se realizé convenio adicional por monto por la cantidad de 284,989, que avale el 10%
de dicha cantidad, el cual debi6 revisarse por el Ayuntamiento en tiempo y forma,
debidamente fundados, motivados, e integrados en el expediente técnico de obra.

La Auditoria Superior de Michoacén, con fundamento en lo establecido en el articulo 52 de
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo,
dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del con fecha
del 18 de octubre de 2022 y 10 de noviembre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulos 31, fraccion Il y tltimo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 9, fraccién V,
numeral 74; 38 y 104 parrafo tercero del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
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Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;

Clausula Séptima. - “GARANTIAS” inciso c; de los contratos numero
MSE/DOP/FISM/IR/019/2021 Y MSE/DOP/FISM/IR/014/2021; Clausula Octava. -
“MODIFICACIONES AL CONTRATO?; de los contratos numero

MSE/DOP/FISM/IR/019/2021 Y MSE/DOP/FISM/IR/014/2021.

En respuesta el Ayuntamiento, a través del oficio niumero MSE21-24/PM/819-2022 de fecha
03 de noviembre de 2022, y recibido con fecha de su recepciéon del 03 de noviembre de
2022, se sefiala; “que al realizar la busqueda en los archivos existentes no localizé los
documentos que acrediten la anulacion al hallazgo...”

Asi como mediante oficio sin numero de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2022, y fecha
de su recepcion del 28 veintiocho de noviembre de 2022, el exfuncionario, present6
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relaciéon con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacion Preliminar nimero 04.

5. Observaciéon Preliminar namero 05.
Omisién del Estudio de Impacto Ambiental por el Ayuntamiento de Salvador Escalante,
Michoacan de la obra con folio 272.

De la revision a los expedientes técnicos unitarios de la obra, objeto de la fiscalizacion, y que
registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan, correspondientes a los
Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, se detectaron las
omisiones en los expedientes técnicos unitarios de las obras, emitidos por la Secretaria de
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial (SEMACCDET); la Unica
facultada para indicar si procede o no el estudio de impacto ambiental, el cual debid realizar
en tiempo y forma el Ayuntamiento, debidamente fundados, motivados, e integrados en el
expediente técnico de obra.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52 de
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo,
dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revision, con fecha del con fecha
del 18 de octubre de 2022 y 10 de noviembre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.
Articulos 10, fraccion IX, y 13 primer parrafo, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 5
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fraccion |, 9 fraccién | numeral 10 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 4,
fraccion XVIII, 8 fraccion VII, 36, 37 parrafo primero fracciéon |, 38, 39, 42 y 43 de la Ley
Ambiental para el desarrollo sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo; 39, 44, 45,y
47 de la Ley para la Conservacién y Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan de
Ocampo; 55, 56 fraccién VI, 66 y 72 del Reglamento de la Ley Ambiental y de Proteccion del
Patrimonio Natural del Estado de Michoacan de Ocampo.

En respuesta el Ayuntamiento, a través del oficio niumero MSE21-24/PM/819-2022 de fecha
03 de noviembre de 2022, y recibido con fecha de su recepciéon del 03 de noviembre de
2022, se sefala; “que al realizar la busqueda en los archivos existentes no localizé los
documentos que acrediten la anulacion al hallazgo...”

Asi como mediante oficio sin numero de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2022, y fecha
de su recepcion del 28 veintiocho de noviembre de 2022, el exfuncionario, present6
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados justificaron la inconsistencia que guarda relaciéon con el
hecho observado, por lo que se elimina la Observacién Preliminar nimero 05.

6. Observacion Preliminar namero 06.
Sub-Contratacién de Servicios Profesionales Improcedente, de la obra con folio 272.

De la revision al expediente técnico unitario de la obra, objeto de la fiscalizacién, y que
registraron afectacién programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan, correspondientes a los
Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, se detecto
subcontratacién improcedente en la obra ejecutada por Administracién Directa, toda vez que
se percato en bitacora la autorizacion a la Persona Fisica con Actividades Empresariales y
Profesionales, quien fungio a la vez como superintendente de la obra mismo expira factura
namero 1193 de fecha 26 de agosto de 2021 por la cantidad de 399,438, para la ejecucion
de los trabajos, correspondiente a la instalacion correspondiente de 9 nueve luminarias en
el acceso a la localidad de San Gregorio, toda vez que fue autorizada y/o aprobada mediante
acta numero 74 de fecha 19 de agosto de 2021 por importe de 400,000, asi como en el
acuerdo del titular del area sin fecha para ser ejecutada por la modalidad de ejecucién por
ADMINSITRACION DIRECTA, por lo que no garantiza las mejores condiciones de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y transparencia para el municipio.
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La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52 de
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo,
dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del con fecha
del 18 de octubre de 2022 y 10 de noviembre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.

Articulo 21 segundo parrafo y 24 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacédn de Ocampo y sus Municipios; 244
y 245 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Ayuntamiento, a través del oficio nimero MSE21-24/PM/819-2022 de fecha
03 de noviembre de 2022, y recibido con fecha de su recepcién del 03 de noviembre de
2022, se sefnala; “que al realizar la busqueda en los archivos existentes no localiz6 los
documentos que acrediten la anulacion al hallazgo...”

Asi como mediante oficio sin nimero de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2022, y fecha
de su recepciéon del 28 veintiocho de noviembre de 2022, el exfuncionario, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 06.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determind elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/A0/M079/182/IPI1-02, el
cual seréa turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.

7. Observacién Preliminar namero 07.
Falta de Capacidad Técnica para ejecutar obra por Administracién Directa de la obra con
folio 272.

De la revision al expediente técnico unitario de la obra, objeto de la fiscalizacién, y que
registraron afectacion programatica, presupuestaria y/o de ejercicio del gasto por la Entidad
denominada Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacan, correspondientes a los
Ingresos de Fuente Local de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, se detecto falta de
capacidad técnica toda vez se autoriza y/o aprueba mediante acta niumero 74 de fecha 19
de agosto de 2021 por el importe de 400,000, asi como en el acuerdo del titular del area sin
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fecha para ser ejecutada por la modalidad de ejecucion por ADMINSITRACION DIRECTA,
ya que evade de la responsabilidad de la ejecucién de trabajos presupuestados, al contratar
a terceros, en este caso, a Persona Fisica con Actividades Empresariales y Profesionales,
quien fungié a la vez como superintendente de la obra mismo expira factura nimero 1193
de fecha 26 de agosto de 2021 por la cantidad de 399,438, para la ejecucion de los trabajos,
correspondiente a la instalacion correspondiente de 9 luminarias en el acceso a la localidad
de San Gregorio”, dejando de GARANTIZAR, las mejores condiciones de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y transparencia para el municipio.

La Auditoria Superior de Michoacan, con fundamento en lo establecido en el articulo 52 de
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo,
dio a conocer esta observacion preliminar derivada de la revisién, con fecha del con fecha
del 18 de octubre de 2022 y 10 de noviembre de 2022.

Disposiciones Juridicas Incumplidas.
Articulo 24 segundo parrafo de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios; 244 y 245 del Reglamento
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

En respuesta el Ayuntamiento, a través del oficio nimero MSE21-24/PM/819-2022 de fecha
03 de noviembre de 2022, y recibido con fecha de su recepcién del 03 de noviembre de
2022, se sefnala; “que al realizar la busqueda en los archivos existentes no localiz6 los
documentos que acrediten la anulacion al hallazgo...”

Asi como mediante oficio sin nimero de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2022, y fecha
de su recepciéon del 28 veintiocho de noviembre de 2022, el exfuncionario, presento
evidencia documental tendiente a la aclaracién de la observacion preliminar.

Los elementos proporcionados no justificaron la inconsistencia que guarda relacién con el
hecho observado, por lo que se ratifica la Observacion Preliminar nimero 07.

Derivado de lo anterior, conforme a las pruebas ofertadas se determind elaborar el Informe
de Presuntas Irregularidades nimero ASM/AEFM/DGPF/CP2021/A0/M079/182/IPI1-03, el
cual seréa turnado a la Autoridad Investigadora de este Organo Técnico, para su tramite
correspondiente.
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SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES QUE LA ENTIDAD
FISCALIZADA PRESENTO EN RELACION CON LOS RESULTADOS Y LAS
OBSERVACIONES

La documentacion proporcionada por la Entidad Fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las observaciones, mediante Oficios nUmero MSE21-24/PM/819-2022 de fecha
03 de noviembre de 2022, y recibido con fecha de su recepcién del 03 de noviembre de
2022; Asi como mediante oficio sin nimero de fecha 28 de noviembre de 2022, y fecha de
su recepcion del 28 veintiocho de noviembre de 2022, misma que fue analizada con el fin de
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los Resultados y las
Observaciones Preliminares determinadas por la Auditoria Superior de Michoacéan, las
cuales se encuentran descritas en el apartado de Resultados de la Fiscalizacién Efectuada.

DICTAMEN DE LA REVISION

Hemos fiscalizado los Recursos Propios, la responsabilidad de la informacion utilizada
corresponde a la Entidad Fiscalizada, nuestra atribucién consiste en emitir una opinion
técnicamente sustentada sobre la muestra sujeta a fiscalizacion.

Se realizé la auditoria conforme a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion, dichas normas requieren que la auditoria sea planeada y se lleve
a cabo de tal manera que se obtenga una seguridad razonable respecto del ejercicio del
gasto y la informacion financiera.

En nuestra opinidn, la informacion de Obra Publica sujeta a fiscalizacién, se determiné que
cumple parcialmente en términos generales con las disposiciones normativas, toda vez que
se pudo constatar las bases y mecanismos tendientes a los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion, licitacién, adjudicaciéon, contratacién, ejecucion y
supervision de los trabajos de las obras publicas.

Derivado del contenido del presente informe se desprenden datos personales, por lo que se
debera guardar reserva y confidencialidad en términos de lo dispuesto en los articulos 102
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo y, 59 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo.
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AYUNTAMIENTO DE SALVADOR ESCALANTE, MICHOACAN

Observaciones Resultado de la
Namero Titulo Valoracion
Planeacién, Programacion y Presupuestacion (por Contrato)

Omision del Estudio de Impacto Ambiental por el Ayuntamiento de Salvador Escalante,

01 Michoacan de las obras con folios 226 y 245. Ratificada
Licitacion y Adjudicacion (por Contrato)
Omision al no presentar oficio de liberacién de recursos asignados durante el ejercicio
02 fiscal 2021, por el Ayuntamiento de Salvador Escalante, Michoacén de las obras con folios Eliminada
226y 245.
Ejecucion (por Contrato)
03 Omision en la Fianza de cumplimiento por convenio adicional de la obra 245. Eliminada
04 Omisién en la Fianza de vicios ocultos por convenio adicional de la obra 245. Eliminada
Planeacién, Programacion y Presupuestacion (por Administracion Directa)
Omision del Estudio de Impacto Ambiental por el Ayuntamiento de Salvador Escalante, .
05 . P . Eliminada
Michoacan de la obra con folio 272.
Contrato y sus garantias (por Administracion Directa)
06 Sub-Contratacién de Servicios Profesionales Improcedente, de la obra con folio 272. Ratificada
07 ][:(j‘ilgaziz Capacidad Técnica para ejecutar obra por Administracion Directa de la obra con Ratificada

INFORME DE PRESUNTAS IRREGULARIDADES
NUMERO TITULO

Omision del Estudio de Impacto Ambiental por el Ayuntamiento de

ASMIAEFM/DGPF/CP2021/A0/MO79/182/1P1-01 Salvador Escalante, Michoacan de las obras con folios 226 y 245.

Sub-Contrataciéon de Servicios Profesionales Improcedente, de la

ASM/AEFM/DGPF/CP2021/A0/M079/182/1P1-02 .
obra con folio 272.

Falta de Capacidad Técnica para ejecutar obra por Administracion

ASM/AEFM/DGPF/CP2021/A0/M079/182/IPI-03 Directa de la obra con folio 272.

DISPOSICIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS INCUMPLIDAS

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan
de Ocampo y sus Municipios;

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan;

Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Michoacan de Ocampo;

Ley Ambiental para el desarrollo sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo;

Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del Estado de Michoacan de Ocampo;
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;
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Reglamento de la Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de
Michoacan de Ocampo;

Reglamento de la Ley Ambiental y de Proteccion del Patrimonio Natural del Estado de
Michoacan de Ocampo;

Clausula Cuarta. — “DISPONIBILIDAD DEL INMUEBLE Y DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS” de los contratos numero MSE/DOP/FISM/IR/019/2021 Y
MSE/DOP/FISM/IR/014/2021;

Clausula Séptima. - “GARANTIAS” inciso c; de los contratos numero
MSE/DOP/FISM/IR/019/2021 Y MSE/DOP/FISM/IR/014/2021,

Clausula Octava. — “MODIFICACIONES AL CONTRATQO”; de los contratos numero
MSE/DOP/FISM/IR/019/2021 Y MSE/DOP/FISM/IR/014/2021.

Clausula Vigésima Prima. — “OTRAS ESTIPULACIONES ESPECIFICAS”, parrafo segundo;
de los contratos numero MSE/DOP/FISM/IR/019/2021 Y MSE/DOP/FISM/IR/014/2021.
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